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Приложение 
к постановлению администрации

города  Белокуриха 

от _______2016 № ______ 
Муниципальная программа 
«Развитие туризма и оздоровительного отдыха в городе Белокуриха 
на 2017 - 2020 годы»

Паспорт
Муниципальной  программы 

«Развитие туризма  и оздоровительного отдыха в городе Белокуриха 
на 2017 -2020 годы»
	Наименование программы
	«Развитие туризма  и оздоровительного отдыха в городе Белокуриха на 2017 -2020  годы» (далее «Программа»).

	Заказчик программы
	Администрация города Белокуриха Алтайского края


	Основные разработчики программы
	Отдел по курортному делу и туризму администрации города Белокуриха Алтайского края

	Задачи программы
	Формирование туристско-рекреационного комплекса, как одного из приоритетных секторов экономики города Белокуриха, привлечение дополнительного финансирования в сферу туризма.

Формирование конкурентоспособного туристского продукта города Белокуриха, обеспечивающего укрепление положительного имиджа Алтайского края.
Стимулирование развития материально-технической базы туризма путем привлечения инвестиций, создание новых туристических объектов.

Формирование программы событийного туризма (конгрессы, фестивали, конкурсы, городские праздники).
Проведение рекламно – информационной деятельности, направленной на создание образа города Белокуриха как крупнейшего центра туризма и продвижения его на российский и международный туристические рынки.


	Важнейшие целевые индикаторы и показатели программы
	Количество туристов и экскурсантов, принимаемых городом.
Увеличение рабочих мест в сфере туризма.

	Сроки реализации программы
	2017 - 2020 годы.

	Основные этапы реализации программы
	2015 - 2020 годы.

	Исполнители основных мероприятий
	Отдел по курортному делу и туризму администрации города Белокуриха Алтайского края

	Объемы и источники финансирования программы по годам

	Общий объем финансирования за счёт средств муниципального бюджета составляет 2695 тыс. рублей;

в 2017 году - 400 тыс. рублей;
в 2018 году - 730 тыс. рублей;

в 2019 году - 765 тыс. рублей;

в 2020 году - 800 тыс. рублей;
Объемы финансирования могут   корректироваться в соответствии с решением Белокурихинского городского Совета депутатов Алтайского края о бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период.

	Перечень подпрограмм
	-

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социально-экономической эффективности
	Формирование современного высокоэффективного и конкурентоспособного туристского комплекса.

Увеличение поступлений от налогов в бюджеты всех уровней. 

Развитие таких отраслей экономики города, как производство товаров народных промыслов и др.


1.Характеристика проблемы
Туризм помимо огромного экономического значения играет большую роль в расширении границ взаимопонимания и доверия между людьми разных религий и культур. Его деятельность не ограничивается только торговлей товарами и услугами и поиском новых торговых партнеров. Она направляется также на установление взаимоотношений между гражданами разных стран для сохранения и процветания мира.

Задача развития туризма требует решения множества сопутствующих задач, например развитие транспортной системы, развитие системы общественного питания, улучшение имиджа, развитие информационной инфраструктуры. 
Белокуриха – одна из немногих на земле курортных местностей, где любое время года не только красиво, но и комфортно для отдыха, с точки зрения туристско-рекреационного развития представляет один из наиболее перспективных регионов России, что обусловлено следующими основными факторами:
- наличие мощной инфраструктуры санаторно-курортных учреждений;


- благоприятные природно-климатические ресурсы;


- богатство и разнообразие животного и растительного мира;


- хорошо развитая дорожно-транспортная сеть;


- наличие современных спортивных сооружений, позволяющих проводить спортивные соревнования различного уровня;

- высокий инвестиционный рейтинг для привлечения инвестиций в развитие материальной базы туризма и отдыха;

- перспективы развития делового, конгрессного, спортивного, экологического, экстремального, досуго - развлекательного туризма, событийного, гастрономического.
В 21 век город Белокуриха вступил как популярнейший курорт, крупнейший за Уралом центр восстановительной медицины, новатор в области курортологии. Санаторно-оздоровительные учреждения города Белокуриха взяли на вооружение в борьбе за здоровье людей, как современные научные методики, так и природные факторы щедрого Алтая.
Основным сектором экономики для нашего города является санаторно-курортный комплекс и туризм. В городе Белокуриха действуют 15 санаторно-курортных и санаторно-оздоровительных учреждений, 22 пансионатов и гостиниц с номерным фондом 5,5 тыс. чел. 16 туристических предприятий, в том числе 11 юридических лиц и 5 индивидуальный предпринимателей оказывают туристические услуги, которые пользуется устойчивым спросом не только среди жителей Сибири и Российской Федерации, но и за рубежом. Самые привлекательные для туристов сезоны - это летние и зимние месяцы.
По итогам прошедшего туристического сезона город Белокуриха посетило 218 тыс. 628 туристов, в туристическую отрасль вложено 713 млн. руб. Общий турпоток в город увеличился на 8,4%.За 2015 год в здравницах курорта отдохнуло и пролечилось 133 тыс. человек, что на 10% выше 2014 года. Загрузка курорта в среднем была обеспечена в 2015 году на 89%.
Объем продаж санаторно-курортных услуг за 2015 год составил 5 млрд. 245 млн. руб. (2014 – 4 млрд. 266 млн. руб.), рост к аналогичному периоду прошлого года 123%. Предприятиями санаторно-курортной сферы получено 599 млн. рублей прибыли, что в 1,5 раза выше аналогичного периода прошлого года.

В 2015 году введен в эксплуатацию 1 объект размещения туристов – гостиница «Сандуны  Алтай» на 60 мест, в 2016 году эко пансионат «Кедровый» на 68 мест, ООО «Оазис Плюс» на 16 мест, «Home – hotel» на 16 мест, «Эврика» на 8 мест, гостевой дом «Восточный» на 10 мест.
В нашем городе открыт новый культурно-исторический и туристический объект, который носит название «Музей сельского быта» и несколько арт-объектов, автором которых выступил скульптор и ювелир Владимир Войчишин. В настоящее время эти объекты пользуются большой популярностью у гостей и жителей города.

В 2015 особенно существенный рост инвестиций наблюдался в объекты санаторно-курортного комплекса и субкластера «Белокуриха – 2». За счет средств бюджетов всех уровней завершено строительство серпантинной автомобильной дороги на субкластер «Белокуриха-2», начато строительство сетей электроснабжения туристско-рекреационного кластера, сетей водоснабжения и водоотведения. Все инженерные коммуникации на туристско-рекреационный кластер «Белокуриха – 2» будут строится в соответствии с мероприятиями федеральной программы «Развитие внутреннего и въездного туризма на 2011 – 2018 годы» и дадут толчок развитию действующего и строящегося курортов и созданию новых рабочих мест.

Ландшафтные и климатические особенности города предопределяют развитие различных видов спорта.

В зимнее время в городе Белокуриха традиционно представлены разнообразные программы отдыха - катание на лыжах, коньках, санках, зимняя рыбалка, охота, поездки на снегоходах, тройке и многое другое. Горнолыжный сезон в регионе открывается в середине декабря и заканчивается в конце марта. 

В городе-курорте  федерального значения Белокуриха склонов для катания достаточно - «Благодать», «Церковка», «Катунь» и др. К услугам отдыхающих работает 4 бугельных подъемника, одна канатно-кресельная дорога. Помимо горных лыж в Белокурихе любители зимних развлечений могут заняться сноубордингом, треккингом  (пешие экскурсии в горы), параглайдингом (полеты на парапланах, с инструктором и самостоятельно), катанием на снегоходах, квадроциклах, санях и коньках.

На территории санатория «Россия» расположена единственная лыжная трасса в Белокурихе, пролегающая по сосновому бору. Трасса подготавливается ратраком, подходит как для классического стиля катания, так и для конькового хода. Протяженность трассы 1170 м, с перепадом высот 20 м. В г. Белокуриха находится отделение краевого государственного учреждения дополнительного образования «Специализированная детско-юношеская школа олимпийского резерва «Горные лыжи». В г.Белокуриха проводятся соревнования высокого уровня по всем видам горнолыжного спорта и сноубординга.

Количество туристов на горнолыжных трассах г. Белокуриха по итогам зимнего сезона 2015-2016 гг. увеличилось по сравнению с аналогичным периодом 2014-2015 гг. на 10 % (18 158 чел. и 16 500 чел. соответственно). Степень загрузки горнолыжных трасс Белокурихи составила 91,2% (2015-2016 гг.) и 81,2 % (2014-2015 гг.). Средняя пропускная способность на горнолыжных трассах составляет 544 чел/час.

Горнолыжный отдых сочетается с традиционным для Белокурихи санаторно-курортным лечением, а также большим разнообразием услуг индустрии отдыха и развлечений. К услугам отдыхающих современные гостиницы и рестораны, ночные клубы и аквапарки, кафе и пабы, бильярдные клубы и боулинг, бани и сауны.
Средняя стоимость существенно варьируется в зависимости от условий проживания, выбранного пакета сопутствующих туруслуг. Стоимость проживания в стандартном номере при двухместном размещении с завтраком составляет 1 тыс. руб., средняя стоимость питания на одного человека (обед-ужин) - 1 тыс. руб., прокат полного комплекта горнолыжного инвентаря (горные лыжи, очки, горнолыжные палки, костюм) от 2 тыс. руб. в сутки.

Добраться до курорта «Белокуриха» можно самолетом, поездом и автотранспортом. Город-курорт Белокуриха соединен прямым автобусным сообщением с городами Бийск, Горно-Алтайск, Барнаул, Новосибирск, Новокузнецк, Кемерово и Томск. Железнодорожным транспортом удобнее всего доехать до г. Бийска, г. Барнаула или г. Новосибирска, а далее прямым автобусным рейсом до автовокзала города Белокуриха. От автовокзала г. Белокуриха на маршрутном такси можно доехать до любого отеля, пансионата или санатория, дополнительно можно воспользоваться услугами такси.
В последнее время ученые, политики и представители деловых кругов России, ближнего и дальнего зарубежья все чаще выбирают город-курорт для проведения совместных совещаний и конференций. Для этого здесь созданы все условия. О деловом туризме заговорили как о самостоятельной сфере деятельности, выделившейся из туризма традиционного.

В каждом санатории и гостиничном комплексе есть киноконцертные залы и бизнесцентры.

Город Белокуриха закрепил за собой славу не только всероссийской здравницы, но еще и уникального места для бизнес-туризма.

Одной из главных задач реализации на территории муниципального образования государственной политики в сфере туризма является освоение новых сегментов рынка, увеличение гаммы продуктов и направлений, предлагаемых туристам, расширение рамок туристского сезона.

Имеющийся туристический потенциал и позиционирование санаторно-курортной деятельности сделали город Белокуриха наиболее привлекательным городом в Алтайском крае для привлечения инвестиций в туристический бизнес.
В настоящее время ведется разработка новых активных туристических маршрутов в окрестностях города Белокуриха и «Белокуриха-2». Побывав в таких походах, туристы смогут увидеть прекрасную природу окрестностей города Белокуриха и насладиться чистейшим воздухом. 

В городе активно развивается направление событийного туризма. Туристические поездки, сочетающие в себе традиционный отдых и участие в самых зрелищных мероприятиях города, постепенно завоевывают все большую популярность. Событийный туризм - это непроходящая атмосфера праздника и незабываемые впечатления. Главная наша задача оставить множество ярких неповторимых моментов от отдыха в Белокурихе. С планом мероприятий, проводимых в городе Белокуриха и его окрестностях можно познакомиться на сайтах города и санаторно-курортных учреждений. А в 2017 году к ярким событиям в городе добавиться еще и празднование 150-летнего юбилея города-курорта.
Администрация города Белокуриха Алтайского края заинтересована в дальнейшем развитии индустрии туризма. Эта отрасль экономики способна существенно пополнить бюджеты различных уровней.
Наиболее развитые виды туризма в городе Белокуриха:

· экскурсионный - осуществляемый в рамках работы туристских агентств, действующих на территории курорта, на коммерческой основе;

· оздоровительный – осуществляемый на базе санаторно-оздоровительных учреждений города;
· деловой туризм – проведение конференций, заседаний, семинаров, выставок, презентаций и т.д. на базе санаторно-курортных учреждений;
· спортивный (горнолыжный, лыжный, конный, велосипедный) – осуществляемый на базе спортивных сооружений города;
· пешеходный - осуществляется инициативными группами любителей близлежащих регионов (г. Новосибирск, г. Барнаул, г. Бийск), а так же отдельными группами города Белокуриха;
· экстремальный (скалолазание, дельтапланеризм, парапланеризм) организовываемый отдельными энтузиастами.
· гастрономический - комплекс мероприятий по знакомству с кухней Алтайского края;
· событийный - это вид туризма, поездки при котором приурочены к масштабным, традиционным, разноплановым и  разноформатным праздникам, проводимых на площадках г.Белокуриха и ее окрестностях - «Сибирском подворье».
Для продвижения туристического продукта  города и курорта, администрация города и представители турбизнеса и санаторно-курортных учреждений ежегодно участвуют в международных выставках туристических, оздоровительных услуг «ITB» (г.Берлин), «Интурмаркет» (г. Москва), Всероссийском форуме «Здравница» , Международной  Выставке Туризма и Путешествий «SITT.ТурСиб» (г.Новосибирск), «АлтайТур. АлтайКурорт», в празднике «Цветение маральника», посвященного открытию летнего туристического сезона в Алтайском крае. Ежегодно к весенним выставкам за счет программы издается коллективный каталог в печатном и электронном виде. На сайте города размещен  коллективный каталог и туристический паспорт города.

Санатории курорта регулярно получают награды и призы в области курортологии  в различных номинациях. С 2012 года город – курорт Белокуриха победитель во Всероссийском Форуме «Здравница» в номинации «Лучший курорт федерального значения».
Для обеспечения города необходимыми квалифицированными кадрами в городе Белокуриха открылся филиал КГБ ПОУ «Алтайская академия гостеприимства». Обучение ведется по специальности «Гостиничный сервис». Помимо основной квалификации «Менеджер гостиничного сервиса» студенты получат три рабочих профессии: официанта, горничной и администратора. Начал работать центр по переподготовке работников гостиничного сервиса и туризма. Открытие такого учебного заведения позволит повысить качество подготовки профессиональных кадров, развить систему подготовки кадров в соответствии с потребностями экономики.
На базе города Белокуриха создан филиал Сибирского научно-клинического центра Федерального медико-биологического агентства. Конкуренция на рынке санаторно-курортных услуг очень высока и постоянно растет. Для успешного развития экономики города необходимо увеличивать поток отдыхающих и оказывать новые уникальные услуги. Для этого необходимо внедрять новые методики и технологии восстановительного лечения, совершенствовать профессионализм кадров, вести научные исследования и адаптировать их к условиям работы санаторно-курортных учреждений Белокурихи и строящегося курорта «Белокуриха-2». При этом необходимо не забывать о бережном и рациональном использовании имеющихся природных и рекреационных ресурсов. Над этим и будут работать врачи наших санаториев совместно с учеными Сибири и других крупных центров курортологии и филиалом «Алтайского НИИ природных лечебных ресурсов и  курортной медицины» ФГБУ СибФНКЦ ФМБА России в Белокурихе.
Для повышения качества туруслуг администрация города ежегодно проводила конкурс «Лучший экскурсовод года», с 2015 года санаторно-курортные, гостиничные комплексы, туристические фирмы города участвуют  в ежегодном краевом конкурсе «Лидеры туриндустрии Алтайского края».
Значимость развития туризма для города Белокуриха определяется богатейшим историко-культурным наследием, благоприятными природными условиями и ресурсами, транспортной доступностью, традициями, сложившимися в сфере туристского обслуживания.
Современный этап развития туристской индустрии города Белокуриха характеризуется одновременным действием ряда разнонаправленных факторов на фоне устойчивого развития туризма как приоритетной отрасли экономики города. 

Мощный толчок развитию сферы туризма придаст строительство нового курорта «Белокуриха-2», что обеспечит:

- увеличение доли туристского сектора и смежных отраслей в экономике территории;

- повышение уровня занятости населения и за счет этого повышение уровня жизни населения;

- развитие транспортной и социальной инфраструктуры;

- сохранение окружающей среды, природных и культурных ценностей.

Обеспечение туристской привлекательности города напрямую зависит от состояния общей инфраструктуры города, что требует значительных затрат, комплексного подхода и межведомственной координации в управлении их развитием, выделения приоритетов в реализации проектов развития. Решение этих задач невозможно без использования государственного стимулирования и программно-целевого метода.
Несмотря на то, что в последние два года загрузка санаторно-курортных учреждений достигла максимальных значений вследствие геополитической нестабильности в мире, но угроза снижения конкурентности существует. Для недопущения снижения конкурентоспособности услуг, оказываемых в городе Белокуриха ,необходимо вести активную маркетинговую работу, для чего и разработана данная муниципальная программа.
2. Основные цели и задачи программы

Цель: город Белокуриха – благоприятная и безопасная для отдыха территория, центр туризма международного уровня.
Для достижения данной цели необходимо решить задачи: 
- продвижения туристских возможностей города Белокуриха; 

- формирование туристско-рекреационного комплекса, как одного из приоритетных секторов экономики города Белокуриха, привлечение дополнительного финансирования в сферу туризма, создание новых туристических объектов, проведение рекламно – информационной деятельности, направленной на создание образа города Белокуриха как крупнейшего центра туризма и продвижение его на российском и международном туристическом рынке;
- формирования конкурентоспособного туристского продукта города Белокуриха, обеспечивающего укрепление положительного имиджа Алтайского края. 

Реализация Программы осуществляется в течение 2017- 2020 годов.

3. Перечень программных мероприятий
	Задача, мероприятие
	Сумма затрат
	Источники финансирования
	Исполнитель
	Ожидаемый результат
от реализации мероприятия

	
	по годам
	
	
	

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	Всего
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Задача 1. Продвижение туристских возможностей города Белокуриха. Формирование программы событийного туризма.

	Работа на российских и международных выставках, форумах, организация приема делегаций, конференций  по представлению города Белокуриха  как уникального центра оздоровления и отдыха


	150
	280
	300
	300
	1030
	Муниципальный бюджет 
	Отдел по курортному делу и туризму администрации города Белокуриха
	Продвижение санаторно-курортного и туристического продукта города-курорта Белокуриха

	Задача 2. Формирование туристско-рекреационного комплекса, как одного из приоритетных секторов экономики города Белокуриха, привлечение дополнительного финансирования в сферу туризма. Проведение рекламно-информационной деятельности, направленной на создание образа города Белокуриха как крупнейшего центра туризма и продвижение его на российском и международном туристическом рынке

	Выпуск печатной и на электронных носителях рекламно – информационной  продукции для участия в российских и международных выставках для увеличения  инвестиционных вливаний в турбизнес
	100
	450
	465
	480
	1495
	Муниципальный бюджет 
	Отдел по курортному делу и туризму администрации города Белокуриха
	Продвижение санаторно-курортного и туристического продукта города-курорта Белокуриха

	Задача 3. Формирования конкурентоспособного туристского продукта города Белокуриха, обеспечивающего укрепление положительного имиджа Алтайского края

	Организация проведения конференций, изготовление рекламной и сувенирной продукции, прием краевых, российских, международных делегаций для позиционирования города Белокуриха, изготовление информационных стендов
	150
	
	
	20
	170
	Муниципальный бюджет 
	Отдел по курортному делу и туризму администрации города Белокуриха
	Продвижение санаторно-курортного и туристического продукта города-курорта Белокуриха

	Итого:
	400
	730
	765
	800
	2695
	
	
	


4. Обоснование финансового обеспечения программы
Программа является расходным обязательством муниципального образования город Белокуриха Алтайского края в пределах средств, предусматриваемых ежегодно бюджетом города. 
Для реализации мероприятий, проводимых в рамках настоящей Программы, могут привлекаться средства федерального, регионального бюджетов и внебюджетные источники (в том числе благотворительные пожертвования организаций, индивидуальных предпринимателей, граждан).
Общий объем финансовых средств, необходимых для реализации программных мероприятий за счет средств местного бюджета в 2017 -2020 годах составит 2695 тыс. рублей
Сводные финансовые затраты по направлениям программы

	Источники и направления 
расходов
	
	Сумма затрат
	Примечание

	
	Всего 
	В том числе по годам
	

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	

	Всего финансовых затрат
	2695
	400
	730
	765
	800
	

	в том числе 
	
	
	
	
	
	

	из бюджета города
	2695
	400
	730
	765
	800
	

	из краевого бюджета 
	
	
	
	
	
	

	из федерального бюджета (на условиях софинансирования) 
	
	
	
	
	
	

	из внебюджетных источников  
	
	
	
	
	
	

	Капитальные вложения 
	
	
	
	
	
	

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	из бюджета города
	
	
	
	
	
	

	из краевого бюджета 
	
	
	
	
	
	

	из федерального бюджета (на условиях софинансирования)   
	
	
	
	
	
	

	из внебюджетных источников   
	
	
	
	
	
	

	Прочие расходы
	2695
	400
	730
	765
	800
	

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	из бюджета города
	2695
	400
	730
	765
	800
	

	из краевого бюджета 
	
	
	
	
	
	

	из федерального бюджета (на условиях софинансирования)   
	
	
	
	
	
	

	из внебюджетных источников
	
	
	
	
	
	


При поступлении средств из иных источников, потребность в средствах на соответствующие цели корректируется. Объём финансирования подлежит ежегодному уточнению в соответствии с муниципальным бюджетом на очередной финансовый год и плановый период.
5. Управление реализацией программы и контроль за ходом её 
выполнения

Ответственность за своевременное и качественное выполнение мероприятий программы, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых ресурсов, несут исполнители Программы.

Заведующий отделом по курортному делу и туризму администрации города Белокуриха ежеквартально до 25 числа месяца, следующего за отчетным периодом, предоставляет в комитет по экономике и труду администрации города Белокуриха отчет о ходе выполнения Программы.
Контроль за выполнением программных мероприятий возлагается на заместителя главы администрации города по инвестиционной политике.

6. Оценка эффективности программы
В результате реализации Программы предполагается увеличить: 

- количество туристов и экскурсантов в 2017-2020, принимаемых городом ежегодно на 6%;

- уровень туристской известности города;
- количество новых рабочих мест - на 20%.

Реализация мероприятий Программы позволит увеличить доходную часть городского бюджета, повысить благосостояние и уровень жизни населения города, обеспечить прирост новых рабочих мест во вновь создаваемых и расширяющихся объектах инфраструктуры туризма и отдыха и других предприятиях сферы туризма, а также в связанных с туризмом отраслях. Мероприятия Программы будут способствовать сохранению и поддержанию в надлежащем состоянии туристских ресурсов города, в том числе объектов природного и культурного наследия, путем получения дополнительных средств от туристской индустрии. 
Динамика важнейших целевых индикаторов и показателей эффективности 
реализации Программы
	Целевой индикатор
	Единица измерения
	Значение индикатора по годам

	
	
	2017
	2018
	2019
	2020

	Количество туристов и экскурсантов, принимаемых городом
	тыс. чел.
	237,303
	246,824
	258,086
	268,409

	Увеличение рабочих мест в сфере туризма 
	%
	5
	5
	5
	5


Реализация Программы предусматривает создание организационных, и финансовых механизмов для обеспечения выполнения мероприятий по развитию туристской индустрии города Белокуриха. 
Контроль за целевым использованием средств Программы осуществляется в соответствии с действующим законодательством и носит постоянный характер.
Заведующий отделом по

курортному делу и туризму                                                                   В.И.Комлева
