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ПРОТОКОЛ № 3
публичных слушаний 
	30.01.2013
	г. Белокуриха


Председательствующий:

А.В. Киунов – первый заместитель главы администрации города по общим вопросам.
Секретарь:

Ю.П. Федорова – главный специалист отдела архитектуры и градостроительства.

О.В. Бочарникова – секретарь комиссии, главный специалист отдела архитектуры и градостроительства.
Присутствующие члены комиссии, ответственной за организацию и проведение публичных слушаний:
А.А. Ефименко – начальник отдела архитектуры и градостроительства;

Е.Р. Мусина – заведующий юридическим отделом;
В.В. Побережнева  - главный специалист отдела архитектуры и градостроительства;

В.В. Вишневский – генеральный директор ГП ТЭС ЗАО «Инновация»;
О.С. Акимов – депутат Белокурихинского городского Совета депутатов;

Ю.И. Медведева – заместитель руководителя аппарата Белокурихинского городского Совета депутатов.
Число зарегистрированных участников слушаний – 28 человек.

Слушания назначены постановлением главы города 29.12.2012 № 33
«О назначении публичных слушаний по вопросу принятия схемы теплоснабжения муниципального образования город Белокуриха Алтайского края».
ПОВЕСТКА ДНЯ: обсуждение проекта представленной ЗАО «Сибирский центр энергетической экспертизы»  схемы теплоснабжения муниципального образования город Белокуриха Алтайского края. 
1. СЛУШАЛИ: председательствующего Киунова А.В. с вступительным словом о  разработке схемы теплоснабжения муниципального образования город Белокуриха Алтайского края,  схема теплоснабжения разрабатывалась ЗАО «Сибирский центр энергетической экспертизы» в соответствии с Федеральным законом  от 27.07.2010 № 190 – ФЗ «О теплоснабжении», техническим заданием администрации города. На проект схемы теплоснабжения поступили  письменные замечания от ЗАО «Теплоцентраль Белокуриха», ЗАО «Инновация», отдела инженерных коммуникаций, ЖКХ, транспорта и газификации. 
ВЫСТУПИЛИ: 
Бежецких Н.Н.: п.4.7., табл. 7.2.1 и таблица 10.1.1. – предлагаются устройство перемычки между котельными, таблицы противоречат друг другу в части итоговых сумм стоимости работ по реконструкции, внесены так же иные предложения по реконструкции  с источником финансирования – собственные средства. Проведение подобных реконструкций возможно только за счет инвестиционных надбавок к тарифу, расчетов эффективности инвестиций нет., технического обоснования реконструкции нет (п. 5.1.). в тексте применяются некорректные термины, например «источник теплоснабжения», непредусмотренные законодательством (рис. 2.5.1) в проекте в качестве теплоснабжающей организации упоминается ЗАО «Инновация», что является ошибкой – оно -  владелец источника тепловой энергии. ГП ТЭС ЗАО «Инновация» до настоящего времени технологически не присоединена к  тепловым сетям ЗАО «Теплоцентраль Белокуриха», следовательно, они не находятся в единой системе теплоснабжения. В тексте присутствуют многочисленные ошибки, п. 4.3. и 4.5 идентичны, на стр. 26-27 и 32 приводится один и тот же текст и т.д.
Пухирева Ю.В.: В проекте схемы теплоснабжения фигурируют данные по приросту жилого фонда (м2) по годам, считаю, что она завышена, и разбивка по районам города и по категориям (МКД и индивидуальные потребители) не проведена.

Холкин С.В.: ЗАО «Инновация», упомянутая в проекте схемы теплоснабжения, признано банкротом и в отношении него введена процедура конкурсного управления, эти данные в проекте не отражены.

Тюрин Ю.И:  Во-первых, теплоснабжение многоквартирных домов в городе осуществляется по открытой системе, в то время как в соответствии с законодательством РФ получение технических условий и подключение новых абонентов к такой системе с 2013 года невозможно, не смотря на это, в проекте рассматривается прирост жилого фонда города, мероприятий по переводу котельных и тепловых сетей в закрытую систему не предусмотрено, затраты не просчитаны, хотя затраты будут велики, не только на реконструкцию, но и на благоустройство.
В проекте схемы рассматриваются только 2 источника тепловой энергии, в то время как существуют и источники другие – котельные санаториев, хоззон и т.д. – вариант работы предприятий от локальных котельных не рассмотрен, хотя это может вызвать снижение затрат градообразующих предприятий города.   Варианты отопления частного сектора города не проработаны. Считаю необходимым направить проект на доработку.
Елфимов Ф.Е.:  Выступающие до меня озвучили важные вопросы, предложенные варианты реконструкции предполагают огромные затраты, которые  лягут неподъемным тарифом на плечи горожан, в то время как большая часть частного сектора и санаториев готовы принять газ. В связи с чем хотелось бы, чтобы в схеме теплоснабжения были отражены (рассмотрена возможность) варианты работы санаториев от локальных котельных, например, у санатория «Россия» есть своя дизельная котельная мы так же могли бы подать излишки тепловой энергии в сеть.
Веденеев С.Н.: Как упоминалось выше, в соответствии с п.п. 8, 9   Федерального закона  от 27.07.2010 № 190 – ФЗ «О теплоснабжении»,  с 1 января 2013 года подключение (технологическое присоединение) объектов капитального строительства потребителей к централизованным открытым системам теплоснабжения (горячего водоснабжения) для нужд горячего водоснабжения, осуществляемого путем отбора теплоносителя на нужды горячего водоснабжения, не допускается.

С 1 января 2022 года использование централизованных открытых систем теплоснабжения (горячего водоснабжения) для нужд горячего водоснабжения, осуществляемого путем отбора теплоносителя на нужды горячего водоснабжения, не допускается. Проект схемы теплоснабжения разрабатывается до 2032 года, однако, в нем нет ни слова о проведении необходимых мероприятий во исполнение указанных положений Федерального закона. Кроме того, считаю что проект представленной схемы не  только не соответствует положениям  указанного федерального закона, а прямо ему противоречит, например, ст. 23 данного федерального закона и другим. Считаю надо вернуть проект на доработку.
 Вишневский В.В.: В целом замечания следующие: по п. 1.11.2  - не учтены тарифы или не правильно указаны для ЗАО «Инновация», так же  не отражены тарифы на 2013 год. По п. 2.8 – не приведены данные, хотя ЗАО «Инновация» готово поставлять тепловую энергию  для социально значимых объектов по цене, существенно ниже существующей. По п. 6.4  - ответ противоречит федеральному законодательству п.п.1, 3, 4, 5 ст. 23 Федерального закона  от 27.07.2010 № 190 – ФЗ «О теплоснабжении». На п. 6.6  - приведенное утверждение не соответствует действительности, газопоршневая ТЭС не строилась как пиковая, противоречит ст.ст. 3, 7 Федерального закона  от 27.07.2010 № 190 – ФЗ «О теплоснабжении». Таким образом, считаю что весь проект противоречит Федеральному закону  от 27.07.2010 № 190 – ФЗ «О теплоснабжении».
Черепанов А.С.: В проекте схемы не указано, в каком процентном соотношении предполагается дальнейшая совместная работа 2х организаций, имеющих источники тепловой энергии.

Криворученко С.К.: При изучении проекта представленной схемы теплоснабжения мной выявлено более 20 несоответствий федеральному законодательству в сфере теплоснабжения, кроме того присутствуют числовые неточности, ошибки и описки по тексту, разночтения в способах измерения количества тепловой энергии, неверное указание протяженности тепловых сетей в двухтрубном исчислении, текстовая часть изложена языком, далеким от профессионального, существующее положение в системе теплоснабжении изложена некорректно и неверно т.д. Отсутствуют экономическое и техническое обоснование предлагаемых решений, например по реконструкции, переводу в пиковый режим котельных и т.д. Не указан срок ввода в эксплуатацию указан не для всех котельных, хотя ГП ТЭС введена в эксплуатацию (п. 1.2.4). Не проведен анализ аварийных отключений (п.п. 1.9.2.,1.9.3). структура тарифов отражена  неверно ( п. 1.11.2). так же вызывают вопросы п.п. 2.8, 6.4, 6.6, 6.7. в п. 1.3.19 указаны неверные данные – в городе имеются бесхозяйные тепловые сети. Считаю необходимым рекомендовать главе администрации города направить проект на доработку с учетом всех замечаний. 
Киунов А.В.: У администрации города так же масса замечаний к представленному проекту схемы теплоснабжения, не только по содержанию утверждаемой части и обосновывающих материалов, но и по составу представленных материалов. Так,  отсутствуют графические материалы (карты-схемы) с указанием оптимального радиуса действия системы теплоснабжения, планируемых к реконструкции  тепловых сетей и т.д., считаю, представленная схема не соответствует не только федеральному законодательству в сфере теплоснабжения, но и генплану. В подтверждение вышесказанного  приведу анализ только утверждаемой части проекта:

1. В предоставленном документе не достаточно рассмотрен вопрос о технической возможности и санитарной безопасности для населения отпуска тепловой энергии в открытую систему теплоснабжения города от автономно работающей ГП ТЭС, мощностью 16 МВт и отпуск тепловой энергии при совместной работе с котельной. 

2. Не указаны мероприятия, необходимые для выполнения перехода на закрытую схему теплоснабжения к 2022 году.
3. П.1.1 Сформулирован некорректно.
4. Лист 20: в приложениях нет схемы подключения ГП ТЭС к тепловым сетям ЗАО «Теплоцентраль Белокуриха».
5. Лист 20: в г. Белокуриха нет ООО МП «Теплоэнергетик».

6. Таблица 1.2.4.1 ГП ТЭС в эксплуатацию введена.
7. Рис. 1.2.6.1 п. 1.2.6 температурный график, утвержденный для ЗАО «Телоцентраль Белокуриха» без срезки до 90 град С. Обоснование срезки выполнено некорректно.

8. П. 1.2.9 нет статистики отказов.
9. П. 1.2.10 – пункт не проработан.
10. П. 1.3 не описана структура тепловых сетей котельной хоз. зоны.
11. П 1.3.6 Обоснование срезки температурного графика выполнено некорректно.

12. П. 1.3.10 В приложениях нет статистики аварийно-восстановительных работ.
13. П. 1.3.11 не описана процедура диагностики.
14. П. 1.3.12 нет описания периодичности ремонтов тепловых сетей.
15. П. 1.3.13 не указаны технологические потери ГП  ТЭС.
16. П. 1.3.14  нет оценки тепловых потерь.
17. П. 1.3.17 пункт не проработан.
18. П. 1.3.18 анализ работы диспетчерских служб не выполнен.
19. П. 1.3.19 бесхозяйные сети в г. Белокуриха существуют.
20. П. 1.5.1  пункт противоречит п. 1.5.3.
21. П. 1.5.5 указать изменения нормативов с 01 .01.2013.
22. П. 1.6.1 Баланс спроса и предложения в отношении тепловой энергии указаны только для центральной котельной. Необходимо выполнить  для остальных источников тепловой энергии.

23. П. 1.6.2 резервы и дефицит тепловой мощности нетто по каждому источнику тепловой энергии не выполнен.
24. П. 1.9.2 пункт не проработан.
25. П. 1.9.3 пункт не проработан.
26. П. 1.9.4 пункт не проработан.
27. П. 1.11.1 не указаны тарифы ЗАО «Инновация».
28. П. 1.12.4 пункт не проработан.
29. П. 1.12.5 пункт не проработан.
30. П. 2.2 не выполнен прогноз по источникам тепловой энергии.
31. П. 2.4 пункт не проработан.
32. П. 2.8 пункт не проработан.
33. П. 6.5  пункт не проработан.
34. П. 6.6  обоснования, что ГП ТЭС является пиковой котельной, нет.
35. П. 6.7 выполнить ссылку на Постановление правительства РФ №808 от 08.08.2012 о возможности поставки тепловой энергии и вхождения в тепловую сеть ЗАО «Теплоцентраль Белокуриха».
36.  П. 6.8 необходимо рассмотреть возможность вывода из эксплуатации котельной хоз. зоны.
37. П. 6.9 исправить «поселение» на городской округ.
38. П. 6.11 не выполнены расчеты перспективных балансов.
39. П. 6.12 не выполнен расчет эффективных радиусов теплоснабжения.
40. П. 6.14 пункт не проработан. Не рассмотрена возможность использования мощностей ГП ТЭС ЗАО «Инновация».
41. П. 7.3 не просчитана эффективность предложенных вариантов.
42. П. 7.4 необходимо в дополнительном приложении графически изобразить предлагаемые реконструкции.
43. П. 7.5 нет обоснования строительства ПНС.
44. П. 8.2 в г. Белокуриха нет городской базы ГСМ. В г. Белокуриха принята муниципальная целевая программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры города Белокуриха на 2012-2016 годы».
45. П. 9 пункт не проработан. Не указаны причины предлагаемых мероприятий и дальнейший  результат. 

46. П. 10.1, п. 10.2  необходимо обосновать эффективность предлагаемых мероприятий.
47. П. 11 в текстовой части язык изложения не соответствует профессиональному.

Киунов А.В: Предлагаю вынести следующий вопрос на голосование:
1. Кто «За»  утверждение проекта схемы теплоснабжения муниципального округа город Белокуриха Алтайского края в представленном варианте? 

«За» - 0 голосов, воздержались  - 0, «Против» - 28 голосов, единогласно.

РЕШИЛИ: рекомендовать главе администрации города направить разработанный  ЗАО «Сибирский центр энергетической экспертизы» проект схемы теплоснабжения муниципального округа город Белокуриха Алтайского края на доработку исполнителю с учетом следующих замечаний: 
1. Проект схемы теплоснабжения выполнить в соответствии с действующим федеральным законодательством, генпланом города.

2. Привести в соответствие с существующим положением в сфере теплоснабжения в городе Белокуриха описательные части проекта как в отношении ГП ТЭС ЗАО «Инновация», так и в отношении ЗАО «Теплоцентраль Белокуриха», указать о наличии иных котельных в городе – локальных.
3. Устранить выявленные числовые неточности, расхождения  и противоречия пунктов друг другу по тексту проекта.

4. Проработать все пункты проекта схемы теплоснабжения, данные по которым не отражены  и не проработаны.
5. Представить графические материалы.

6. Представить технологическое и экономическое обоснование, экономическую и социальную эффективность предлагаемых в проекте конструктивных решений.

7.  Отразить изменение тарифов с 2013 года на тепловую энергию, резервы и дефицит тепловой мощности нетто по каждому источнику тепловой энергии, топливные перспективные балансы котельных, балансы спроса и предложения, технологические потери, возможность включения в единую систему теплоснабжения локальных котельных, проанализировать совместную работу диспетчерских служб предприятий, включенных в единую систему теплоснабжения, выполнить расчет эффективных радиусов теплоснабжения, выполнить прогноз по источникам тепловой энергии, их консервации, порядка вывода  в ремонт, мероприятия по переводу системы в закрытую систему теплоснабжения  и т.д. 
8. Использовать термины, установленные федеральным законодательством.

9. Уточнить и обосновать срезку температурного графика, отразить структуру тепловых сетей, процедуру диагностики, периодичность ремонта и т.д.
10. Исправить пункт о бесхозяйных тепловых сетях. Принять по ним решение.
11.  Провести расчет процентного и количественного соотношения предполагаемой совместной работы организаций, имеющих источники тепловой энергии.

12. Включить в том 3 проекта схемы теплоснабжения соответствующие схемы и графические материалы, на которые имеются ссылки по тексту томов 1, 2.
 «За» направление проекта схемы теплоснабжения муниципального округа город Белокуриха Алтайского края на доработку  голосовали единогласно. 

	Председательствующий
	А.В. Киунов
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