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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА БЕЛОКУРИХА
                                                  АЛТАЙСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

08.05. 2013 № 636                                                                               г. Белокуриха

Об утверждении муниципальной целевой программы «Развитие торговой деятельности муниципального образования город Белокуриха Алтайского края» на 2013 – 2016 годы 
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, руководствуясь ч. 7 ст. 46 Устава муниципального образования город Белокуриха Алтайского края,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную целевую программу «Развитие торговой деятельности муниципального образования город Белокуриха Алтайского края» на 2013 – 2016 годы  
2. Опубликовать настоящее постановление в «Сборнике муниципальных правовых актов города Белокурихи» и разместить на официальном Интернет сайте администрации города. 

3. Контроль исполнения программных мероприятий возложить на заведующего отделом по поддержке и развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры администрации города Белокуриха Алтайского края А.А. Беляева. 

Глава администрации города                                                              К.И. Базаров
                                                                                              Приложение № 1

                                                                                              к постановлению

                                                                                              администрации города

                                                                                              от_08.05.2013 № 636
Муниципальная целевая программа 
«Развитие торговой деятельности в муниципальном образовании 
город Белокуриха Алтайского края» 
на 2013 - 2016 годы
Паспорт программы 

	Наименование программы 
	«Развитие торговой деятельности в муниципальном образовании город Белокуриха Алтайского края» на 2013-2016 года (далее – «программа»)

	Заказчик программы 
	Администрация города Белокуриха Алтайского края

	Основание для разработки программы 
	Федеральный закон от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об  основах государственного регулирования торговой  деятельности Российской Федерации»; 

Стратегия развития торговли в  Российской  Федерации  на 2011 - 2015 годы и период до 2020 года, утвержденная Приказом Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 31.03.2011 № 422; 

Долгосрочная программа социально-экономического развития Алтайского края на период до 2017 года, утвержденная постановлением администрации Алтайского края                  от 21.09.2009 № 394;

Методические рекомендации по разработке региональных программ развития торговли, утвержденные Приказом Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 28.07.2010 № 637; 

План мероприятий по реализации Стратегии развития торговли в Российской Федерации на 2011 - 2015 годы и период до 2020 года, одобренный на заседании рабочей группы по координации работы по реализации  Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (протокол от 24.02.2011 № 9);

Краевая программа «Развития торговой деятельности в Алтайском крае» 2012-2016 годы, утвержденная Постановлением Администрации Алтайского края от 30.12.2011 № 784.

	Цель программы 
	Создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на разнообразные качественные товары и услуги путем формирования эффективной товаропроводящей системы. 


	Задачи программы 
	Повышение экономической доступности товаров для  населения в целях реализации социальной политики;

повышение инвестиционной и инновационной  активности в торговой сфере;

развитие и совершенствование рыночных форм торговли;

повышение уровня кадрового обеспечения торговой сферы;

стимулирование деловой активности и повышение  конкуренции в сфере торговой деятельности.

	Срок реализации программы 
	2013-2016 годы 

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели реализации программы 
	Индекс физического объема оборота розничной торговли; 
оборот розничной торговли на душу населения; 

количество стационарных торговых объектов;

доля площадей современных торговых форматов в общем количестве стационарных торговых площадей. 

	Исполнители основных мероприятий 
	Отдел по поддержке и развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры администрации города Белокуриха Алтайского края; 
Общественный Совет по развитию предпринимательства города Белокуриха при главе администрации города Белокуриха (по согласованию).

	Разработчик программы 
	Отдел по поддержке и развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры администрации города Белокуриха Алтайского края. 

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы 
	Реализация мероприятий программы обеспечит достижение следующих результатов к концу 2016 года: 
- увеличение до 136,7 к уровню 2012 года индекса физического объема оборота розничной торговли; 

- увеличение до 35475 тыс. руб. оборота розничной торговли на душу населения; 

- увеличение до 30 % доли площадей современных торговых форматов в общем количестве стационарных торговых площадей. 

	Объемы средств, и источники финансирования программы по годам 
	2013 год: 11 млн. руб. – сумма инвестиций в строительство промышленно-продовольственного рынка, двух торговых комплексов, автосервиса, автомойки – собственные средства субъектов малого предпринимательства;

2014 год – 5 млн. руб. – сумма инвестиций в строительство торгового комплекса, собственные средства субъекта малого предпринимательства.


1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости её решения программными методами 

Торговля на сегодняшний день является постоянно развивающимся видом деятельности. Развитие и совершенствование форм розничной торговли в городе связанно со спецификой города, так как город курортно - туристического направления, соответственно торговая деятельность разноплановая. 

На 01.10.2012 года общее количество субъектов малого и среднего предпринимательства составило 921, из которого индивидуальных предпринимателей 558, юридических лиц 363. По основному виду деятельности розничная торговля от общего количества субъектов малого предпринимательства зарегистрировано 304 (32,8%), из которых 265 (47,1 %) индивидуальных предпринимателей, 39 (10,7 %) юридических лиц. Из выше изложенного следует, что среди субъектов малого предпринимательства, данный вид деятельности является наиболее распространенным.


 Количество работников в оптовой и розничной торговле, включая ремонт автотранспорта, бытовых изделий и предметов личного пользования, составляет 532 работающих.

По состоянию на 01.10.2012 фактическая обеспеченность населения торговыми площадями в среднем по городу составила 1017,6 кв. м на 1 тысячу жителей, что на в 3,6 раза превышает среднекраевой норматив (282 кв. м).
На территории города по состоянию на 01.10.2012 зарегистрировано действующих магазинов 117, из которых продовольственных 37, непродовольственных 33, магазинов смешанных товаров 46, с общей торговой площадью 14771,6 кв.м. 

Анализ состояния сектора торговли показал, что, несмотря на достаточно активное развитие, в торговой отрасли города существуют следующие проблемы: 

- недостаточное развитие выездной торговли, организации приема предварительных заказов на товары и их доставки;


- нестационарная торговля сувенирной продукцией по ул. Славского. 

К перспективным направлениям развития торговой деятельности в городе относятся следующие: 

- увеличение общего количества торговых площадей за счет инвестирования в строительство новых торговых объектов и реконструкцию действующих; 


- развитие современных форматов, обеспечивающих высокий уровень сервиса и контроль качества товаров; 


- повышение конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства в сфере торговли;


- повышение уровня информационного обеспечения в сфере торговли. 


Целесообразность программного решения обозначенных проблем и реализации перспективных направлений развития торговой деятельности обусловлена необходимостью сбалансированности и комплексной увязки мероприятий, направленных на качественное развитие сферы торговли. Программный метод обеспечивает консолидацию деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления и представителей бизнеса с целью поддержания высоких темпов развития торговой сферы, увеличения предложения товаров и услуг, создание новых рабочих мест. 

2. Основная цель и задачи программы 

Цель программы – создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на разнообразные безопасные и качественные товары и услуги путем формирования эффективной товаропроводящей системы. 

Задачи программы: 


- совершенствование форм и методов государственно – правового регулирования в сфере торговли; 


- повышение инвестиционной активности в торговой сфере; 


- развитие и совершенствование рыночных форм торговли; 


- повышение уровня кадрового обеспечения торговой сферы; 


- стимулирование деловой активности и повышение конкуренции в сфере торговой деятельности. 

3. Система программных мероприятий 


Система программных мероприятий разработана на основе анализа современного состояния торговли, выявленных проблем и перспективных направлений развития, а также с учетом мероприятий, предусмотренных в программе «Развитие торговой деятельности в Алтайском крае» на 2012 – 2016 годы, Стратегии развития торговли в Российской Федерации на 2011 – 2015 годы и период до 2020 года. 


Достижение цели программы обеспечивается за счет выполнения комплекса взаимоувязанных мероприятий, направленных на решение задач, поставленных программой. 


Задача «Совершенствование форм и методов государственно-правового регулирования в сфере торговли» реализуется за счет мероприятий, обеспечивающих регулирование торговой сферы в рамках полномочий федеральных, краевых и муниципальных структур. Мероприятия предусматривают формирование торгового реестра Алтайского края, разработку документов территориального планирования с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, предназначенных для реализации продовольственных и непродовольственных товаров, осуществление мониторинга цен на социально-значимые товары потребительского рынка. 

Задача «Повышение инвестиционной и инновационной активности в торговой сфере» предполагает проведение мероприятий, направленных на стимулирование развития розничной торговой инфраструктуры, обеспечивающей высокий уровень предоставляемых торговых услуг для жителей и гостей города. Проводимые мероприятия способствуют открытию новых торговых объектов, относящихся к современным форматам торговли, а также модернизации и реконструкции, упорядочение размещения мелкорозничной торговой сети на территории города согласно схеме размещения нестационарных торговых объектов, содействие открытию новых, реконструкции и модернизации действующих объектов общественного питания с учетом потребности в развитии общедоступной сети. 

Объем инвестиций в сфере малого предпринимательства в 2010 составил 40.8 тыс. руб. в 2011 - 21208.9 тыс. руб., увеличение в 519, 8 раз. В 2012 увеличение инвестиций до 23000 тыс. руб. В 2013 году запланировано инвестиций 437 мил. руб. 

Увеличение инвестиций способствует началу строительства нового торгового центра на 120 торговых мест, данное сооружение строится с учетом современных форматов торговли. 

Задача «Повышение экономической доступности товаров для населения в целях реализации социальной политики» реализуется при помощи мероприятий, направленных на стабилизацию ценовой ситуации на продовольственном рынке города. Мероприятия предусматривают развитие сети торговых объектов, торгующих по доступным ценам, проведение ярмарок «Выходного дня», содействие доступности объектов торговой инфраструктуры для маломобильных групп населения. 

Задача «Повышение уровня кадрового обеспечения торговой сферы» реализуется при помощи мероприятий, направленных на формирование востребованных и профессиональных кадров для сферы торговли. 
Мероприятия предусматривают проведение обучающихся мероприятий для торгового персонала с привлечением специалистов учреждений профессионального образования, организацию в целях популяризации торговой предпринимательской деятельности общегородских конкурсов на различную тематику. 


Задача «Стимулирование деловой активности и повышение конкуренции в сфере торговой деятельности» мероприятия предусматривают содействие развитию субъектов малого и среднего предпринимательства сферы торговли в рамках реализации краевой и муниципальной программ развития малого и среднего предпринимательства, расширение способов информирования хозяйствующих субъектов о выделении муниципальных земельных участков для размещения объектов торговой инфраструктуры. Перечень мероприятий программы  изложен в приложении №1. 

4. Оценка эффективности реализации программы. 


Реализация мероприятий программы обеспечит развитие торговой деятельности на территории города, создание условий для полного удовлетворения спроса населения на разнообразные качественные товары и услуги, формирование эффективной товаропроводящей системы. 

Реализация программных мероприятий обеспечит достижение следующих результатов к концу 2016 года: 


- увеличение до 2303,2 млн. руб. оборота розничной торговли;


- увеличение до 136,7 % к уровню 2012 года индекса физического объема оборота розничной торговли; 


- увеличение до 602,5 млн. руб. инвестиций в основной капитал: 

- увеличение до 159,9 тыс. руб. оборота розничной торговли на душу населения;
- увеличение до 18,180 тыс. руб. среднемесячной заработной платы работников торговли; 


- увеличение до 179 единиц количества стационарных торговых объектов; 

- увеличение до 30 % доли площадей современных торговых форматов в общем количестве стационарных торговых площадей. Динамика целевых индикаторов эффективности реализации программы изложена в   приложении № 2. 

5. Система управления реализацией программы 

Заказчиком программы является Администрация города Белокуриха Алтайского края. 


Исполнители программы: 


Отдел по поддержке и развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры администрации города Белокуриха; 


Общественный Совет по развитию предпринимательства города Белокуриха при главе администрации города Белокуриха (по согласованию). 


Межведомственную координацию реализации мероприятий программы осуществляет администрация города Белокуриха Алтайского края. 


Исполнители обеспечивают: 


- выполнение мероприятий программы; 


- подготовку предложений по корректировке программы на соответствующий год; 


- предоставляют в Управление Алтайского края по развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры информацию о ходе реализации мероприятий программы до 15 июля текущего года (полугодовая) и до 1 февраля года, следующего за отчетным (годовая).
Заведующий отделом по поддержке 

и развитию предпринимательства и

рыночной инфраструктуры                                                                  А.А. Беляев
Приложение № 1

к программе «Развитие торговой деятельности в муниципальном образовании город Белокуриха Алтайского края» на 2013-2016 года
           Перечень программных мероприятий 

	№ п/п
	Содержание мероприятия
	Исполнитель
	Срок исполнения, годы
	Ожидаемые результаты от реализации мероприятия

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Совершенствование форм и методов государственно – правового регулирования в сфере торговли

	1.1
	Формирование торгового реестра города Белокуриха (первый этап – внесение в торговый реестр данных в отношении действующих хозяйствующих субъектов)
	Отдел по поддержке и развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры администрации города Белокуриха Алтайского края 
	2013
	Формирование единого информационного ресурса, содержащего сведения о хозяйствующих субъектах, осуществляющих торговую деятельность, и хозяйствующих субъектах осуществляющих поставки товаров (за исключением производителей товаров), на территории города. 

	1.2
	Формирование торгового реестра города Белокуриха (второй этап – внесение в торговый реестр данных в отношении вновь создаваемых хозяйствующих субъектов, а также изменений в отношении ранее внесенных данных)
	
	2014-2016
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1.3
	Разработка документов территориального планирования, правил землепользования и застройки с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, предназначенных для реализации продовольственных и непродовольственных товаров, а также необходимости развития сектора оптовой торговли. 
	Отдел архитектуры и градостроительства 
	2013-2016
	Увеличение до 179 единиц количества стационарных торговых объектов. 

	1.4.
	Размещение в Интернете информации о состоянии и перспективах развития торговой деятельности в муниципальном образовании
	Отдел по поддержке и развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры администрации города Белокуриха Алтайского края
	2013-2016
	Формирование единого информационного пространства; повышение уровня информированности населения о состоянии и развитии торговой деятельности в городе. 

	2.Повышение инвестиционной и инновационной активности в торговой сфере

	2.1.
	Проведение ежегодного мониторинга и анализа обеспеченности населения площадью торговых объектов с учетом спроса на потребительские товары 
	Отдел по поддержке и развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры администрации города Белокуриха Алтайского края
	2013-2016
	Достижение нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов на территории города. 
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	2.2.
	Содействие открытию новых торговых объектов, относящихся к современным форматам торговли, а также модернизации и реконструкции существующих торговых объектов на территории города.

	Отдел по поддержке и развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры;
Отдел архитектуры и градостроительства. 
	2013-2016
	Увеличение до 30 % доли площадей современных торговых форматов; 

увеличение до 15 000 руб. среднемесячной заработной платы работников торговли. 

	2.3.
	Разработка и утверждение измененной схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов.
	Отдел по поддержке и развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры администрации города Белокуриха Алтайского края

Отдел архитектуры и градостроительства.
	2013-2016
	Упорядочение размещения объектов мелкорозничной торговли с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов в муниципальном образовании, а  также использования субъектами малого и среднего предпринимательства не менее 60 % от общего количества нестационарных торговых объектов, предусмотренных в схемах, повышение уровня обслуживания потребителей. 

	2.4.
	Упорядочение размещения мелкорозничной торговой сети на территории муниципального образования в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов. 
	Отдел по поддержке и развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры;
Отдел архитектуры и градостроительства.
	2013-2016
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	3.
	Повышение экономической доступности товаров для населения в целях реализации социальной политике

	3.1.
	Проведение мониторинга потребительских цен на социально значимые продовольственные товары 
	Отдел по поддержке и развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры администрации города Белокуриха Алтайского края

Комитет по экономике и труду. 
	2013-2016
	Определение экономической доступности товаров для населения; 
оперативное взаимодействие с контролирующими органами по фактам значительного роста цен. 

	3.2.
	Содействие развитию сети торговых объектов, реализующих продовольственные товары по доступным ценам (магазины эконом-класса и другие)
	Отдел по поддержке и развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры администрации города Белокуриха Алтайского края
	2013-2016
	Обеспечение доступности цен на социально значимые товары. 

	3.3.
	Организация проведения ярмарок «Выходного дня», иных торговых мероприятий с привлечением товаропроизводителей, осуществляющих деятельность на территории города.
	Отдел по поддержке и развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры администрации города Белокуриха Алтайского края


	2013-2016
	Доведение количества ежегодно проводимых ярмарочных мероприятий до 10.

	3.4.
	Содействие доступности объектов торговой инфраструктуры для маломобильных групп населения 
	Отдел по поддержке и развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры
	2013-2016
	Повышение доступности торговых объектов для людей с ограниченными физическими возможностями. 
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	4
	Развитие и совершенствование рыночных форм торговли

	4.1.
	Содействие открытию розничных рынков за счет строительства новых рыночных объектов, реконструкции существующих зданий и сооружений. 
	Отдел по поддержке и развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры. 
	2013-2016
	Открытие стационарного розничного рынка на территории города

	4.2.
	Реализация мероприятий по переводу торговых мест, размещенных на открытых площадках розничных рынков, в капитальные строения
	Отдел по поддержке и развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры.
	2013
	Перевод рыночной торговли в капитальные строения в соответствии с требованиями федерального и краевого законодательства. 

	4.3.
	Строительство промышленно- продовольственного рынка; 
строительство торгового комплекса, автосервис, автомойка; 

строительство торгового комплекса.
	ООО «Городской рынок» (по согласованию)
ИП Павшинкин (по согласованию)
ИП Самсонов (по согласованию)
	2013
	Создание новых рабочих мест; совершенствование придорожного сервиса. Переход торговых точек в стационарные помещения, увеличение объема розничной торговли. 
Сумма инвестицией составила 11,0 млн. руб. 

	4.4
	Строительство торгового комплекса 
	ИП Капитанов (по согласованию)
	2014
	Переход торговых точек в стационарные помещения, увеличение объема розничной торговли. 

Сумма инвестицией составила 5,0 млн. руб.
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	5. 
	Повышение уровня кадрового обеспечения торговой сферы.

	5.1.
	Организация обучающих мероприятий для торгового персонала с привлечением специалистов учреждений среднего профессионального образования.
 
	Отдел по поддержке и развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры. Краевое государственное казенное учреждение «Центр занятости населения г. Белокурихи» (по согласованию)
	2013-2016
	Повышение профессионального уровня специалистов и качества оказываемых услуг торговли. 
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	Стимулирование деловой активности и повышение конкуренции в сфере торговой деятельности. 

	6.1.
	Содействие развитию субъектов малого и среднего предпринимательства сферы торговли в рамках реализации краевой и муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства. 
	Отдел по поддержке и развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры администрации города Белокуриха Алтайского края


	2013-2016
	Увеличение до 2303,2 млрд. рублей ежегодного оборота средних и малых предприятий торговли (с учетом микропредприятий) 

	6.2.
	Стимулирование открытия торговых объектов по продаже товаров народных промыслов и ремесел, производимых на территории города. 
	Отдел по поддержке и развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры администрации города Белокуриха Алтайского края
	2013-2016
	Развитие товаропроводящей сети по реализации ремесленной продукции: увеличение количества мастеров до 20 мастеров ремесленников, участвующих в ежегодной краевой выставке-ярмарке ремесленных изделий. 
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	6.3.
	Расширение способов информирования хозяйствующих субъектов о выделении муниципальных площадей (муниципальных земельных участков) для размещения объектов торговой инфраструктуры. 
	Отдел по поддержке и развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры администрации города Белокуриха Алтайского края
	2013-2016
	Увеличение инвестиций хозяйствующих субъектов в объекты торговой инфраструктуры. 


Заведующий отделом по поддержке 

и развитию предпринимательства и 

рыночной инфраструктуры                                                             

                          А.А. Беляев
Приложение № 2
к муниципальной целевой программе «Развитие торговой деятельности в муниципальном образовании город Белокуриха Алтайского края» на 2013-2016 года

Динамика 

целевых индикаторов эффективности реализации программы 
	Целевой индикатор 
	Единица измерения 
	Значение индикатора по годам

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год 

	Оборот розничной торговли 
	млн. рублей 
	1599,4
	1774,7
	1960,7
	2167,9
	2303,2

	Индекс физического объема оборота розничной торговли к 2012 году 
	процент
	106
	105
	105,5
	106
	105

	Инвестиции в основной капитал 
	млн. рублей
	454,5
	489,8
	525,9
	561,7
	602,5

	Оборот розничной торговли на душу населения 
	тыс. рублей
	111
	123,7
	137,2
	152,3
	159,9

	Среднемесячная заработная плата работников торговли 
	тыс. рублей
	13,7
	14,8
	16
	17,3
	18,18

	Обеспеченность населения площадью торговых объектов 
	кв. м на 1 тыс. человек
	1025,4
	1100
	1120
	1150
	1170

	Количество стационарных торговых объектов 


	единиц
	130
	143
	155
	170
	179

	Целевой индикатор 
	Единица измерения 
	Значение индикатора по годам

	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год 

	Доля площадей современных торговых форматов в общем количестве стационарных торговых площадей
	процент 
	20
	22
	25
	28
	30


Заведующий отделом по поддержке 

и развитию предпринимательства и 

рыночной инфраструктуры                                                                                                                                             А.А. Беляев                                            
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